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АКТУАЛИЗАЦИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ НА ПОВЫШЕНИЕ РОЖДАЕМОСТИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН)
Аннотация.  В условиях социально-политических и культурных перемен необходимо анализировать проблемы семьи и государства в их неразрывной взаимосвязи. Следует анализировать программы помощи семьям с детьми, как на федеральном, так и на региональном уровне. 

Целью данной работы является комплексный анализ Концепций и программ помощи семьям с детьми на уровне Республики Татарстан, определение  ее «слабых мест», а также разработка дополнительных мер, направленных на повышение рождаемости в РТ и других субъектах РФ. 
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В последние годы, благодаря Концепции демографической политики РФ,  Концепции государственной семейной политики в РФ на период до 2025 года, Комплексной программе демографического развития Республики Татарстан до 2010 года и на перспективу до 2030 года, происходят положительные тенденции семейно-демографических процессов в РТ.
Центром семьи и демографии АН РТ был проведен социологический анализ демографической результативности федеральных и региональных программ помощи семьям с детьми с 2006-2016 годы. 
 Показаны позитивные влияния данных программ на повышение качества жизни российских и татарстанских семей, улучшение демографических процессов. Далее ученые Центра семьи и демографии Академии наук разработали некоторые предложения по актуализации дополнительных мер, направленных на повышение рождаемости в Республике Татарстан и других субъектах Российской Федерации.
Сегодня Татарстан входит в группу регионов с низкими значениями показателей младенческой смертности (5,9 против 7,89 умерших в возрасте до 1 года на 1 тыс. родившихся живыми в среднем по РФ),  материнской смертности (8,6 против 22,71 умерших женщин на 1 тыс. детей, родившихся живыми), смертности населения трудоспособного возраста (518,5 против 627,5 умерших на 100 тыс. человек населения соответствующего возраста), занимает пятое место по уровню удовлетворенности населения медицинской помощью (46,5% от числа опрошенных). 

В последние годы благодаря принятым государственным программам происходят положительные тенденции семейно-демографических процессов. И все же социально-экономическая трансформация российского общества не могла не отразиться и на семье, наиболее устойчивом общественном образовании. 

Так, по результатам социологических исследований  проводимых в  РТ о состоянии демографической ситуации в Республике Татарстан и ее перспективах, при оценке ситуации с рождаемостью большинство респондентов – 51,5% считают ее нестабильной и требующей ряда улучшений. 

По мнению участников опроса, к снижению рождаемости могут привести следующие внешние причины: экономическая нестабильность, наркомания, алкоголизм. Затем называются отсутствие должной поддержки государством семей с детьми, высокий уровень разводов, плохая экология, плохое медицинское обслуживание.
Государственная семейная политика, проводимая в регионах РФ, в частности в Республике Татарстан должна быть выстроена таким образом, чтобы, во-первых, поддерживать положительный рост населения, во-вторых, оказывать эффективную адресную поддержку населению, в-третьих, быть способной стимулировать семью к рождению первых детей, так как показатели их рождений падают, в-четвертых, дать возможность сохранять полную семью, проводя профилактические меры, ведь залогом устойчивого демографического развития страны является сохранение полной семьи.

По итогам 9 месяцев 2016 года в среднем в республике на 1000 человек населения пришлось 11,1 акт о рождении (данный показатель остался неизменным в сравнении с прошлым периодом). В то же время, в г. Казани количество актов о рождении на 1000 человек населения составило 15,3; в г. Набережные Челны – 12,2; в районах республики – 8,4 акта. Немаловажным показателем социальной жизни семьи является доля первых, вторых, третьих и четвертых детей в общем количестве новорожденных, ведь именно рождение второго, третьего и более ребенка в семье дает обществу стабилизацию численности населения и возможность дальнейшего развития. И за последние годы в городе наблюдается рост числа рождений именно вторых и последующих детей. При этом количество рождений первых детей падает.

Изменения в российской государственной и региональной политике по отношению к семье задает положительный вектор, но, несмотря на это необходимо продолжать деятельность, которая способствует дальнейшим положительным тенденциям [1].
Во-первых, необходимо эффективно осуществлять и реализовывать определенные программы адресной помощи семье. В настоящее время процент рождения первых детей падает.  В данном случае  необходимо достаточно продумать некоторые взаимовлияющие факторы и принять наиболее эффективные меры для укрепления молодой семьи.
Необходимо рассмотреть законопроект, который позволит использовать материнский капитал семьи не только со вторым, но уже и с первым ребенком. 
Во-вторых, государству необходимо принимать такие законы, которые реально окажут воздействие на увеличение рождаемости, ведь именно демографическая стабильность является основой национальной безопасности. В данном случае репродуктивные установки молодежи не могут обеспечить эффективного решения демографических проблем. Государству необходимо искать пути коррекции данных установок и меры для поднятия уровня рождаемости. 
В-третьих, На современном этапе развития семьи необходимо предпринимать такие программы, которые будут направлены на все семьи с детьми, пропаганду семейных ценностей, повышение престижа брака, формирование позитивного отношения к материнству и отцовству, организацию профилактических мероприятий по предупреждению социального сиротства, заболеваний, конфликтов, несчастных случаев и т.д. 

Стоит отметить, что тенденция взросления вступления в брак, как среди мужчин, так и среди женщин может оказывать негативный отпечаток на процессах рождаемости. Если у мужчин и женщин в возрасте 30  - летнего возраста рождается первый ребенок, то далеко не факт, что они будут планировать второго [3].
Статистика говорит о том, что по возрасту вступивших в брак мужчин третий год подряд отмечается тенденция к взрослению. Наиболее активным возрастным периодом вступления в брак среди мужчин является возраст от 25 до 34 лет, что по итогам 2015 года составило 55% от общего числа вступивших в брак мужчин (53% —   в 2014 году, 52% —   в 2013 году).Число женихов от 18 до 24 лет составило 25% (26,5% — в 2014 году, 29% —   в 2013 году), а от 35 лет и старше —  20% от общего числа брачующихся мужчин (20,5% —  в 2014 году, 19% —   в 2013 году).

По возрасту вступающих в брак женщин тоже отмечается тенденция к взрослению. Так, наиболее активно вступающие в брак из года в год женщины в возрасте от 18 до 24 лет в 2014 году сравнялись с количеством невест в возрасте от 25–34 лет, что составило по 42%. По итогам 2015 года количество невест от 25–34 лет составило уже 43%. 41% невест вступили в брак в возрасте18–24 лет. По итогам 2015 года 15,5% составили невесты в возрасте от 35 лет и старше. Данный показатель остался неизменным в сравнении с 2014 годом.

В связи с данными тенденциями государству необходимо внедрять программы, стимулирующие молодых людей в возрасте от 18-25 лет создавать семьи и рожать детей. Одной из мер может быть выплата денежной суммы молодой семье на бытовые нужды, а при рождении ребенка увеличение единовременного пособия.

В-четвертых, на современном этапе развития должна быть четко отрегулирована национальная концепция семейной политики и как следствие более развитая единая система управления и координации государственной семейной политики на национальном, региональном и муниципальном уровнях. 

В-пятых, необходимо отметить, что одной из наиболее действенных и эффективных мер по реализации демографической политики является практика применения регионального материнского (семейного) капитала. 

В некоторых республика и областях, наряду с федеральными выплатами, предусмотрены дополнительные средства, оформленные в рамках программы Регионального материнского (семейного) капитала. К примеру, в Республике Адыгея, Алтай, Бурятия, Марий Эл, Архангельской области и др. происходит выплата в размере 100-150 тыс. рублей при рождении второго ребенка.

Дополнительное материальное стимулирование является источников положительной тенденции в процессах рождаемости. 

Необходимо принимать дополнительные меры социальной поддержки семье, в связи с рождением первого ребенка и закон о Региональном семейном капитале, так наряду с положительной тенденцией рождаемости, количество рождений именно первых детей в семьях падает. 
Рекомендуется внедрять специальные программы, которые окажут положительное влияние на установку молодых людей к рождению первенцев.

В-шестых, чрезвычайно важным для успешной реализации семейной политики является также и развитие семейной инфраструктуры. Семьям с детьми необходимы максимально комфортные условия для жизнедеятельности и развития семей с детьми.

Необходимо отметить важность и остроту проблемы обеспечения детей в возрасте от полутора до трех лет местами в дошкольных образовательных учреждениях. Необходимо принимать меры, которые позволят каждому ребенку в возрасте от 1,5 до 3 лет иметь место в ДОУ. В случае отсутствия места со стороны государства необходимо выплаты пособия на ребенка в сумме величины прожиточного минимума.

Для закрепления в долгосрочной перспективе положительных демографических тенденций законодательным и исполнительным государственным органам власти рекомендуется  решить следующий комплекс вопросов и мероприятий:

1. Следует ввести и выплачивать региональный материнский капитал, так как дополнительное материальное стимулирование является источником положительной тенденции в процессах рождаемости. 
Вариант использования регионального материнского капитала (РМК):
- возможность направление РМК на развитие личного подсобного хозяйства; на приобретения сельскохозяйственных продуктивных животных; компенсацию стоимости приобретенных сельскохозяйственных животных; приобретение тракторов и сельскохозяйственных машин. Введение такой возможности важно для семей, проживающих на селе.
- возможность использования средств РМК на повседневные нужды следующего назначения: оплата коммунальных услуг; покупка необходимой бытовой техники и мебели; проведение газификации дома; проведение ремонтных работ в квартире или в доме.
- ввести ежегодные выплаты (из средств РМК)  в размере 30 000 рублей, при условия документального подтверждения в Пенсионном Фонде (ПФР) их целевого расходования – траты на нужды детей, к примеру – летний отдых в оздоровительных лагерях, либо  санаториях для всей семьи.
- следует ввести возможность использования РМК в виде выплаты ежемесячных пособий малоимущим семьям на 1 ребенка 3000 рублей, на 2 детей 8 000 рублей до 1,6 лет  младшему ребенку. Возможность использования средств РМК на покупки дачного участка, покупку автомобиля.

2. Необходимы меры по  обеспечению детей в возрасте от полутора до трех лет местами в дошкольных образовательных учреждениях, далее, о возможности предоставления денежной компенсации в связи с невозможностью обеспечения ребенка местом в детском саду. Данная мера позволит каждому ребенку в возрасте от 1,5 до 3 лет иметь место в ДОУ. В случае отсутствия места со стороны государства необходимо предоставление  материальных гарантий, в виде выплаты пособия на ребенка в сумме величины прожиточного минимума.
3. Мера, в которой предлагается право многодетной семьи в получении земельных участков под строительство жилья требует реформирования. Участки необходимо предоставлять многодетным семьям в тех населенных пунктах, которые не оторваны от развитой «инфраструктуры». Здесь предлагается ввести программу «Поселки», в результате осуществления которой будет развиваться инфраструктура.
4. Государству необходимо продумать вопрос о том, чтобы семьи, получившие земельные участки были снабжены определенными строительными материалами, либо деньгами для строительства дома. Здесь необходимо принять программу предоставления ипотечного займа на длительный срок с последующим списанием долга при рождении новых детей.
5.  Ввести оплату за рождение и воспитание троих и более детей. Если женщина родила или усыновила троих и более детей, государство должно выплачивать ей заработную плату с начислением трудового стажа, а также установлением пенсии. Эта мера снимет перед многими российскими женщинами необходимость выбора между работой и рождением детей, а также повысит престиж материнства и детей в обществе.
6. В перечень медицинских вопросов по повышению рождаемости необходимо внести Программу, направленную на новую стратегию повышения рождаемости, которая будет направлена на создание полноценной семьи и помощи молодоженам. Здесь необходимо снижение времени ожидания ЭКО и увеличение его государственного финансирования.
7. Необходимо внедрить программу «Мужское и женское здоровье», которая предполагает доступность специализированной помощи мужчинам и женщинам детородного возраста. Вторым важным аспектом программы является формирование карты репродуктивных рисков по всем городам  и районам Республики Татарстан.
8. Необходимо ввести дополнительную меру социальной поддержки по компенсации части родительской платы за посещение ребенком дополнительных занятий.
9. Необходимо внедрять программы, стимулирующие молодых людей в возрасте от 18-25 лет создавать семьи и рожать детей. Одной из мер может быть выплата денежной суммы молодой семье на бытовые нужды, а при рождении ребенка увеличение единовременного пособия.
10. Необходимо принять меры, которые позволят получать питание в  детских молочных кухнях всем категориям граждан.
11. Разработать Президентскую Концепцию – Программу «Семья – основа нации», в которой будут рассмотрены жилищные, социально-экономические, духовно-нравственные проблемы укрепления семьи.
12. Социальной политикой в области семьи, материнства и детства в Республике Татарстан должна осуществляться отдельным комитетом, либо отдельным ведомством. 
13. Учредить ежегодный общественно-научный Общероссийский форум по демографическим и миграционным проблемам как форму привлечения внимания к данной проблематике и площадку для диалога власти, бизнеса, средств массовой информации, общественности в данной сфере.
14. Необходимо разработать комплексную целевую программу по формированию семейных ценностей и повышению престижа семей.  Программа должна включать активную кампанию по формированию в обществе семейных ценностей, установок на создание полной семьи с двумя и более детьми, состоящей в законном браке. Этому могут способствовать пропаганда семейных ценностей и детей на телевидении, в прессе, в то числе через молодежные передачи, фильмы, музыку; поощрение многодетных родителей через награды и конкурсы; подготовка специальных передач и фильмов о  семье и детях; запрет на передачи фильмы с пропагандой насилия, наркотиков, алкоголя. 
15. Необходимо создавать дополнительные специализированные службы семьи, а также центров помощи семье, детям и т.д. 
16. Следует разработать широкий комплекс учебно-методической литературы для молодежи, родителей по проблемам семьи.
17. Требуется сформировать базу данных о всех семьях в каждом муниципальном районе, местном самоуправлении.
18. Необходимо принять закон, в котором будет запланировано долгосрочное строительство домов по программе «Социальная ипотека».
19. Сократить время ожидания молодым семьям жилья по программе «Молодая семья». На современном этапе этот срок слишком велик, от 3 до 5 лет.
20. Необходимо ввести меру по  увеличению пособий на ребенка в возрасте до 16 лет малоимущим семьям.
21. Требуется серьезное «углубление» мер демографической политики в направлении улучшения качества жизни людей, создания ощущения уверенности людей в своем будущем и будущем своих детей. Здесь необходимо повышать пособия на детей из неполных и малоимущих семей каждый год с учетом инфляции.
22. Необходимо сокращать уровень алкоголизации населения, необходимо принимать меры, которые действительно позволят сократить уровень употребляемого алкоголя населением, необходимо принять ужесточение закона, по которому продажа алкогольной продукции после 22 часов запрещена. Также необходимо проводить соответствующие санитарно-просветительские программы и программы предупреждения алкоголизма, а  также лечения больных. 
23.  Государству необходимо внедрить закон, по которому женщине, при выходе на основную работу не теряет право получать пособие по уходу за ребенком. На данном этапе неэффективность выплат очевидна, ведь они не могут рассматриваться как мера поддержки семьи, ни как мера стимулирования рождаемости.
24. Необходимо принимать наиболее действенные меры по борьбе с бедностью. Ведь данное направление является фундаментом, без которого все остальные решения окажутся малоэффективными. 
25. Важно наладить отечественное производство продуктов детского питания, отвечающих современным стандартам, особенно специализированного лечебного питания для детей раннего возраста, а также питания для детей второго-третьего года жизни.
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UPDATING OF ADDITIONAL MEASURES AIMED AT INCREASING THE BIRTH RATE IN THE RUSSIAN FEDERATION (ON THE EXAMPLE REPUBLIC OF TATARSTAN)

Abstract. In terms of socio-political and cultural changes necessary to analyze the problems of the family and state in indissoluble connection. You should analyze the assistance program for families with children, both the Federal and regional level. 

The aim of this work is a comprehensive analysis of Concepts and programs of assistance to families with children at the level of the Republic of Tatarstan, the definition of its weak points, as well as the development of additional measures aimed at increasing the birth rate in the Republic of Tatarstan and other regions of Russia. 
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